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PRESIDE: Señor Representante Carlos Varela Nestier. 


MIEMBROS: Señores Representantes Ariel Barrios, Hebert Clavijo, Mauricio Cusano, Álvaro Delgado y 
Fernando Longo Fonsalías. 


INVITADOS: Por la Cámara Metalúrgica, señores Alfredo Kóncke, Presidente; doctor Miguel Oliveros y 
Lucio Terra. 


Por la Cámara de Curtidores del Uruguay, señores Armen Chamian, Presidente; José Luis 
Rodríquez, Pablo Thiele, Tesorero; Diego Stein, Fernando Añón, Martín Inchausti, 
Roberto Wallerstein y Walter Santi, Secretario. 


SEÑOR PRESIDENTE (Varela Nestier).- Habiendo número, está abierta la reunión. 


La Comisión de Industria, Energía y Minería tiene mucho gusto en recibir a una delegación de la Cámara 
Metalúrgica integrada por su Presidente, señor Alfredo Koncke, el doctor Miguel Oliveros y el señor Lucio 
Terra. 


Los hemos citado a efectos de conocer vuestra opinión respecto al proyecto de ley que estamos analizando, 
que refiere a un Registro Nacional de Industrializadores y Comercializadores de Metales. Ya hemos recibido 
opiniones de varios actores que participan en este plano, y nos resta conocer la de la Cámara Metalúrgica. 


SEÑOR KONCKE.- Nos interesa sobremanera verter nuestra opinión sobre el tema de las chatarras 
metálicas. Tenemos veinticinco años de experiencia en el asunto, y creemos que el trabajo conjunto que 
podamos llevar a cabo para ser plasmado en este proyecto de ley puede clarificar mucho la situación de 
las chatarras en la plaza. A lo largo de todos estos años hemos sostenido que no es lógico que un país 
que no produce metales exporte la chatarra, lo que implica tener que importar lingotes y lambrones. 


El doctor Oliveros hará un planteo que hemos reiterado a lo largo de muchos años a las distintas autoridades 
de la Dirección Nacional de Industrias y del Ministerio de Industria, Energía y Minería. Luego haré una 
reseña de cuál es nuestra visión global y cuáles son los objetivos que nos interesa proteger, algunos de los 
cuales son coincidentes con los que propone el proyecto que estamos tratando. 


SEÑOR OLIVEROS.- El Presidente de la Cámara Metalúrgica decía que venimos planteando este 
tema de la chatarra desde hace no menos de veinticinco años. Si repasaran nuestras actas verían que 
prácticamente en todas aparece este tema, ya que nuestra preocupación al respecto ha sido 
permanente. Desde el año 1985 hasta la fecha nos hemos reunido con las autoridades del Ministerio de 
Industria, Energía y Minería de todas las Administraciones, haciéndoles saber nuestra preocupación 
en este asunto específico. Debo decir que la mayoría de las veces nuestros planteos no fueron 
recepcionados. En ciertas oportunidades se nos respondió con alguna normativa muy tibia, y en otras 
no se recogió ninguno de nuestros planteos. 


Como bien decía el señor Koncke y supongo que esto no escapará a los integrantes de la Comisión, Uruguay 
no es productor de metales. Eso hace que todas las necesidades de comercialización y producción deban 
cubrirse con la importación de metales. Insólitamente, Uruguay ha sido uno de los países de América del Sur 
de mayor exportación de chatarras. En la medida que no somos productores de metales pero tenemos 
necesidades internas, es una contradicción que las chatarras que pueden mejorar el perfil productivo y el 
nivel de precios de los productos que aquí se realizan se vayan periódicamente del país. 


Los Entes Autónomos han sido, históricamente, los grandes detentadores de chatarra del país. Estamos 
hablando de UTE, ANTEL, OSE, ANCAP y, en su momento, AFE, que tenía una gran cantidad de chatarra. 
Brasil ha sido el gran demandador respecto a nuestro país. Últimamente a Brasil se le está agregando 
Argentina, con seguridad por una razón de precios y valor de las monedas. Inclusive, se agregó China que, 
como en otros rubros, se consolidó como gran demandador de chatarra. 


El proyecto de ley trata como un elemento básico el robo de cables que se produce en el país. Hace más de 
veinte años que venimos planteando tres problemas que esto trae aparejado. El primero es el 
desabastecimiento de plaza. Al no ser productores, sufrimos la falta de materias primas. Eso se puede suplir 
con el reciclaje de chatarra que hoy ha alcanzado un nivel de calidad que permite incorporarlas a productos 
que se comercializan y en muchos casos se exportan. A su vez, al no tener ese producto en plaza, el precio de 
los artículos se maneja a otro nivel. 


El segundo problema son los robos que vienen ocurriendo, que perjudican al Estado, particularmente a los 
Entes afectados, a los usuarios de las redes de comunicación y de electricidad, y hasta hemos tenido 
situaciones de pérdida de vida de personas que manipulan el corte de esos elementos sin las debidas 
precauciones. El robo de cables trae aparejadas un montón de situaciones que van más allá de la pérdida 
material. 


El tercer problema, que no se menciona pero que ha sido absolutamente recurrente hasta el día de hoy, es el 
contrabando. El contrabando de chatarra podrá fluctuar en función de los precios del mercado, pero siempre 
se ha dado, fundamentalmente hacia Brasil ahora también hacia Argentina, y no es necesario que diga el 
perjuicio que trae al Estado por la falta de productos, por el no pago de gravámenes fiscales y la falta de 
controles adecuados. Tampoco olvidemos el perjuicio desde el punto de vista fiscal. Además, se trata de 
mercadería que se comercializa sin boleta, con evasiones de otro tipo que también son perjudiciales. 


Esta es una batería de problemas que venimos denunciando desde hace muchísimos años, porque trae 
perjuicios a la industria formal y al Estado. 


En líneas generales estamos de acuerdo con lo que establece el proyecto, ya que trata de resolver algunos de 
los problemas que estamos planteando. Su espíritu es totalmente compartible, aunque sabemos que después 
vamos a ser los sufrientes por el tema de la trazabilidad ya que los aspectos burocráticos hacen que todo esto 
se complique. Pero estamos de acuerdo, porque en algún lado hay que frenar esta situación. En definitiva, 
para las empresas formales que se manejan bien la trazabilidad no debería ser un problema. 


Asimismo, nos parece correcto que existan multas y sanciones penales, como se prevé en el proyecto, para 
aquellos que comercialicen o transporten mercaderías sin el resguardo correspondiente. Es decir que la 


Cámara Metalúrgica está totalmente de acuerdo con estas disposiciones. 


Nos preocupa el artículo 11, que permite la exportación sin tener en cuenta a los productores locales. Este era 
uno de los tres temas que manejamos como trascendente. Me refiero al hecho de que los productores locales 
puedan tener acceso a la compra de la chatarra que tienen en su poder los Entes Autónomos. El proyecto 
establece estos pueden exportar sin ningún tipo de impedimento. No estamos diciendo que se tenga que 
prohibir a UTE o a ANTEL exportar las chatarras que tengan en su poder, pero sí que debería permitirse a las 
empresas de plaza comprar esas chatarras a efectos de que tengan un uso adecuado. 


En algún momento se habló con las autoridades de los Entes productores de chatarra, además de reunirnos 
con las del Ministerio de Industria, Energía y Minería. Sucede que los Entes concentran la chatarra durante 
muchos años, formándose volúmenes muy importantes para las posibilidades de los productores locales. 
Muchas veces se nos ha dicho: "Me compran todo o exporto todo". En varias oportunidades solicitamos que 
se hicieran lotes más pequeños para que los productores pudieran tener acceso a esas chatarras. 


Reitero que, en términos generales, estamos de acuerdo con el proyecto, salvo por el problema derivado de la 
imposibilidad de comprar chatarra a los mayores productores de chatarra del país, que son los Entes 
Autónomos. 


SEÑOR KONCKE.- Este es un tema muy conversado en el ámbito de la Cámara Metalúrgica, por lo 
que tenemos una idea de hacia dónde debería tender el nuevo ordenamiento legal. 


En primer lugar, la venta de las chatarras metálicas por parte del Estado es fundamental, porque no podemos 
pretender que los Entes Autónomos UTE, OSE, ANTEL, ANCAP hagan un stock interminable y eterno de las 
chatarras que ellos mismos generaron por cambios de equipos y de cables, por roturas, etcétera. 
Lamentablemente, no tenemos una visión muy clara de cuánta chatarra se genera por año porque nunca 
pudimos obtener esa información. Por ejemplo, no sabemos cuánta chatarra maneja UTE y ANTEL. Como 
institución privada no tenemos acceso a esa información. 


En una reunión que tuvimos hace unos veinte días con las autoridades de la Dirección Nacional de Industrias, 
les decíamos que sería interesante saber a cuánto asciende el stock de chatarra de los Entes. Si el Estado se 
encargara de hacer ese recuento en los Entes y la Cámara Metalúrgica de hacerlo en la actividad privada, 
podríamos calcular cuánto tiempo podríamos utilizar el stock de chatarra de los Entes. Eso sería lo más 
racional. Además, los Entes tienen un costo por guardar esas chatarras. En realidad, tienen un costo doble, 
porque también se las roban de los depósitos. 


Otro punto importante de plasmar en la legislación o en la regulación es que se preserve el suministro a la 
plaza, que si todo fuera transparente generaría mano de obra, aportes al BPS y recaudación. Como decía el 
doctor Oliveros, en este ámbito es donde menos funciona la parte documental. Hay carros que recorren la 

ciudad, que le venden a una persona que hace el acopio, la que a su vez se lo vende al depósito de metales. 
Esa es una zona gris en cuanto a recaudación y carga impositiva. 


Cuando hablo de preservar el suministro a la plaza me refiero a lo siguiente. Actualmente tenemos una cifra 
muy clara que recogimos del Ministerio de Industria, Energía y Minería a través de un comentario que nos 
hicieron. Como director de una empresa de conductores eléctricos sé que lo que se procesa en una planta en 
la Ruta N* 1, que hace poco cambió de dueño, anda entre las 100 y las 150 toneladas. Ahí tenemos un punto 
de partida. Eso va a las fábricas de cables, aunque no a todas. Por ejemplo, nosotros casi no podemos 
consumir porque nuestra maquinaria no acepta el tipo de material que produce esa fábrica y los diámetros de 
alambre a los que llegamos en el trefilado sucesivo no nos lo permiten. Pero las fábricas de cable en general 
consumen lo que produce esta empresa. 


En ese sistema, a nosotros nos tocaría averiguar cuánto consume la plaza y a ustedes recoger en el proyecto 
de ley el recuento de los stocks de los Entes Autónomos. En plaza hay varias empresas que se dedican a la 
inyección y forjado de metales, puntualmente aquellos derivados del cobre: latón y bronce. Están las 
empresas Cavanna, Filmetal, Lemu, Vezzaro, Acerenza. Filmetal y Colcar, que hacen chapas y planchuelas de 
cobre. A esto hay que agregar la industria química. La industria vinculada a ISUSA, que se llama Fanaproqui, 
nos compra la chatarra por ser cobre con un 99,9% de pureza. Yo les vendo exclusivamente a ellos toda la 


chatarra para que no la reciclen en plaza y me vuelva transformada en material. ¿Cuánto consume 
Fanaproqui? No lo sabemos. Lo tendríamos que averiguar a través de la Cámara de Industrias. 


Es decir que evaluando el stock de los Entes y lo que puede consumir la plaza podríamos llegar a decidir qué 
hacer. Todos los que están usando la chatarra para hacer esta actividad van a tener que comprar en el exterior 
varillas de bronce, piezas fundidas, lingotes, alambres, pero si los tenemos acá no tiene sentido que los 
estemos importando. Esto genera un valor agregado nacional, aportes al BPS y pago de impuestos. 


Evitar el robo de la chatarra y su comercialización es otro de los temas importantes a considerar. El proyecto 
de ley recoge este mecanismo de una manera clara. Nos vamos a complicar la vida haciendo papeles pero, 
bueno, todo sea por dar cristalinidad a la plaza. A mí también me pueden llegar a competir con chatarras 
robadas, por lo que me interesa que la plaza sea cristalina. Si alguien procesa chatarras robadas, 
evidentemente va a tener un costo muy inferior al que tengo yo y va a competir en forma desleal. 


Otro punto importante es evitar el contrabando. La Cámara no tiene pruebas pero sí comentarios. El grueso 
del contrabando se produce por Rivera. Algunos camiones que vienen con carga a Uruguay tienen fondos 
dobles y ahí se llevan la chatarra. ¿Cuánta? No podemos evaluarlo, pero sale mucha chatarra para Brasil. El 
precio de la chatarra en ese país siempre fue superior al precio en Uruguay. Ahora se agregó Argentina. A 
través de los puentes también circulan camiones con contrabando. Una manera fácil de comprobarlo es 
recorrer los depósitos de las zonas fronterizas y ver qué es lo que está pasando. Eso forma parte de un total de 
fiscalización, de guías para transporte, para tenencia, etcétera. 


En ese sentido, los Entes tendrían que hacer una contabilidad de las chatarras. ¿Cuál fue el motivo que los 
Entes dieron para no vender esas chatarras? Poder blanquear compras ilegales a través de las boletas de los 
remates. Nuestra empresa es proveedora de ANTEL y no podíamos disponer de las chatarras que estaban 
marcadas para el Ente porque falseábamos datos. Si vendíamos cable marcado ANTEL como chatarra, 
entraban en la duda de si era robado, refugo o devolución. Entonces, llegamos al acuerdo de que no 
verteríamos a la plaza material identificado por ANTEL. En definitiva, habría que llevar una contabilidad de 
cuánto se tiene y cuánto se vende en tal o cual remate. Es un tema de procedimiento. 


Por último, consideremos la evasión fiscal. La mayoría de estas operaciones están en una zona gris, porque 
no tributan nada. Se recoge, se junta, se quema vemos las columnas de humo negro al quemar el PVC y luego 
van a los depósitos y lo venden. 


En líneas generales, lo que establece el proyecto en cuanto a la racionalización de la comercialización está 
perfecto. 


SEÑOR TERRA.- Quiero hacer una precisión sobre la necesidad de evitar el peligro de que con esto se 
altere el esquema de precios de la chatarra a los que pueden acceder los productores locales. Para ello 
es importante que la posibilidad de exportación quede restringida a los Entes Públicos y a lo que ellos 
generan. 


Ya se ha dicho, pero me parece que es lo más importante y por tanto no es redundante, que Uruguay no es 
productor de metales, por lo que todo el procesamiento de metales se tiene que hacer con material virgen 
importado. El procesamiento de cualquier mercadería que tenga metal se puede realizar con chatarra, pero 
hasta cierto punto, porque luego hay que utilizar material virgen. Ahí empezamos de atrás, porque no 
tenemos producción propia. La chatarra es un elemento que ayuda en el precio. La industria metalúrgica en 
general produce bienes intermedios para las otras industrias y para los propios Entes del Estado. 


La empresa en la que trabajo produce piezas para ANCAP y para ALUR que están costeadas en base a un 
precio de la chatarra. Si este sube hay que trasladarlo al precio final de la pieza y, por tanto, a lo que pagan 
los Entes. Entonces, me parece importante que la chatarra metálica sea tratada como un insumo estratégico de 
la industria. 


SEÑOR CUSANO.- Si bien el artículo 11 establece lo que aquí se ha mencionado, también nos traslada 
al artículo 4”, que determina que la chatarra se puede vender en plaza. Es decir que los Entes del 
Estado no tiene por qué hacer solo exportación. El literal B) del artículo 4” establece: "En caso de 
venta en plaza o exportación, mediante factura". Tenemos esa doble posibilidad. 


Por otra parte, a iniciativa de la Dirección Nacional de Industrias, hemos modificado el artículo 1” que ahora 
establece: "Créase el Registro Nacional de Industrializadores y Comercializadores de Metales, en el que 
deberán inscribirse obligatoriamente todas las personas físicas y jurídicas que tengan como actividad 
principal o accesoria la industrialización, comercialización, importación, exportación, depósito o 
almacenamiento de metales.- La reglamentación establecerá los metales que quedarán sujetos a la disposición 
de la presente ley, disponiendo el plazo y requisitos que deberán cumplirse por los obligados definidos en el 
inciso anterior". Es decir que abarca mucho más que el aluminio o el cobre. Fue inquietud de esta Comisión 
que se estableciera de esta manera, dado que hay otras industrias que lo necesitan y la Cámara Metalúrgica lo 
sabe. Por ejemplo, Gerdau Laisa donde trabajo en mi actividad privada necesita chatarra metálica no ferrosa. 
La idea es incorporar todos esos metales y que la reglamentación disponga cómo serán manejados. 


Me gustaría conocer la opinión de la Cámara Metalúrgica respecto a la diversidad de metales que se 
incorporó, dado que el proyecto original se refería solamente al cobre y al aluminio. 


SEÑOR KONCKE.- En general, la Cámara Metalúrgica siempre tuvo la posición de vigilar o 
reglamentar todo lo que no se produce, pero también hago hincapié en que para nosotros lo principal 
es no desabastecer a la industria. A través de la exportación de ANTEL, de UTE o del Ente que sea, 
debería estar regulado el abastecimiento de la industria nacional. Ese es un primer principio, porque 
vuelvo a lo mismo si ANCAP, UTE o ANTEL no me venden esa chatarra tengo que importar el 
alambrón, en algún caso el lingote o la varilla trefilada, mientras que si tenemos la opción de utilizar 
esa chatarra, de procesarla en plaza, nos ahorramos su importación. 


Yo trasmito la posición de la Cámara: primero se deben atender las necesidades internas. Anteriormente me 
referí a todo lo que había que hacer y poner en marcha para lograrlo: el recuento de lo que tiene la 
administración y el recuento de lo que puede llegar a captar la industria nacional para decidir qué hacer, si 
exportar tanto porque sobra y si con la chatarra que hay depositada tenemos abastecimiento para equis 
tiempo. Creo que en el proyecto se debería incluir algún tipo de reglamentación en ese sentido. 


SEÑOR CUSANO.- Me faltó decir que también tuvimos la visita de WERBA S.A., cuya exposición va 
en la misma línea que la que la Cámara Metalúrgica está mencionando. 


SEÑOR OLIVEROS.- Tengo una duda de carácter legal. 


Recién decía el señor Diputado Cusano que el Registro Nacional de Industrializadores y Comercializadores 
de Metales que se crea en el artículo 1% del proyecto comprende a todos pero, salvo que yo tenga una versión 
que esté mal, el artículo 11 del mismo proyecto establece que UTE y ANTEL no tienen la necesidad de estar 
inscriptas en ese Registro. La versión que tengo dice lo siguiente: "Artículo 11.- Autorízase a la 
Administración Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas y a la Administración Nacional de 
Telecomunicaciones a la comercialización y exportación de metales sin necesidad de estar inscriptas en el 
registro creado por la presente ley". 


SEÑOR CUSANO.- En el siguiente inciso dice: "Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior en 
cualquier operación en la que intervengan los referidos organismos, dentro del territorio nacional, 
deberá cumplirse con las demás obligaciones establecidas en el artículo 4% de la presente ley". El 
artículo 4” refiere a la comercialización en plaza y la exportación. Está bien que estos Entes no tengan 
que estar inscriptos, pero para comercializar obligatoriamente tienen que cumplir los requisitos 
establecidos en este artículo. 


SEÑOR OLIVEROS.- No quiero entrar en una discusión jurídica al respecto, pero el artículo 4” no 
establece una limitación sino que expresa que debe llevarse determinado tipo de registro. El artículo 11 
establece que se puede exportar sin ninguna traba desde el punto de vista legal. 


SEÑOR CUSANO.- Si bien lo permite y tenemos que ver qué elemento incorporamos para fijar la 
limitante, establece las dos posibilidades: no solo exportar sino también vender en plaza. El artículo 4” 
no avala únicamente la exportación, sino que establece que, si bien se puede exportar, se tiene que 
facturar para vender en plaza o exportar. Pero para poder hacer esto de cualquier manera debe tener 


un registro. De lo contrario, ¿cómo hace para facturar si hay otros artículos que determinan que debe 
estar establecido lo que usted compró, para ver dónde lo compró y poder venderlo? De una manera u 
otra va a estar registrado. No va a estar inscripto pero sí debe estar registrado lo que usted compró. 


SEÑOR KONCKE.- Sí, pero digamos que se puede exportar libremente. 


SEÑOR CUSANO.- Es a lo que estamos atendiendo con la visita de ustedes y también con la de 
WERBA. Tenemos que ver la posibilidad de que quede establecido. Si la Comisión y los integrantes del 
plenario están de acuerdo, para atender las necesidades de plaza se debería limitar mucho más la 
exportación y tal vez ante la igualdad de precios favorecer la industria nacional y no la exportación. 
Este es un pensamiento en voz alta. Tal vez no sea el espíritu de la Comisión, pero podría llegar a 
determinarse de alguna manera que se abastezca primero adentro para después exportar. 


Lo mencionaba la empresa Gerdau Laisa: si se exportan metales se van a exportar los pesados, y una 
industria nacional solo con el metal liviano no va a poder funcionar. 


SEÑOR OLIVEROS.- Eso está claro. 


SEÑOR CUSANO.- Y en la exportación el negocio es el metal pesado, porque si no después estará 
exportando aire. 


SEÑOR KONCKE.- Insisto en que es muy importante que el proyecto recoja algún mecanismo para 
que los Entes vendan una vez establecida la necesidad de la plaza. Esa es la posición de la Cámara 
Metalúrgica. 


SEÑOR PRESIDENTE.- El espíritu de estas reuniones que estamos teniendo es recoger los puntos de 
vista de los distintos actores, que ven la realidad con sus propios matices. 


Con este proyecto de ley intentamos no solo resolver el problema puntual del robo de cables, que fue el 
disparador inicial de este trabajo, sino toda la problemática que luego se fue sufriendo y que comenzamos a 
comprobar en conversación con quienes están en la temática. 


Sugiero a la Cámara Metalúrgica del Uruguay que, en la medida que lo considere necesario, nos acerque por 
escrito las modificaciones que entienda se deberían incorporar a la iniciativa. Este es un método que 
habitualmente aplicamos y que enriquece el trabajo de la Comisión. Además, luego nos sirve para, 
objetivamente, tener elementos para comparar con otras posiciones que seguramente surgirán tal vez sí, tal 
vez no de otros organismos que vamos a consultar. 


Acá hay un norte que es el siguiente: esta Comisión en pleno no importa de qué partido sea cada uno de sus 
integrantes tiene el objetivo de trabajar por el fomento del desarrollo del país productivo y por proteger a las 
industrias nacionales. En ese sentido se pueden quedar tranquilos. Seguramente nada va a estar en este 
proyecto de ley que vaya en perjuicio de las industrias nacionales. 


Si observamos que los temas que ustedes indiquen así lo hizo WERBA y el propio Diputado Cusano por su 
conocimiento en el tema de la exportación de metales pueden ir en perjuicio de la industria nacional, 
buscaremos los mecanismos de atenuación para que eso no suceda. Es muy importante el aporte que nos 
puedan hacer, con un memo, mediante la redacción de artículos alternativos o de modificaciones a los ya 
existen. Reitero, es un método que nos ha dado mucho resultado cuando tratamos proyectos de ley en la 
Comisión. 


Les agradecemos su presencia y quedamos a las órdenes para recibir ese material. Los invitamos a este 
ámbito tantas veces como lo crean conveniente. Esta Comisión tiene las puertas abiertas para todos los 
actores. 


SEÑOR KONCKE.- Los agradecidos somos nosotros por la invitación y por habernos permitido 
explayar sobre un punto sobre el que hace tantos años venimos trabajando, en la mayoría de los casos 


con muy poca recepción. Esta es una buena oportunidad para terminar con un tema que realmente nos 
preocupa. 


(Se retira de Sala la delegación de la Cámara Metalúrgica) 


(Ingresa a Sala una delegación de la Cámara de Curtidores del Uruguay) 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Comisión de Industria, Energía y Minería tiene el gusto de recibir a una 
delegación de la Cámara de Curtidores del Uruguay integrada por su Presidente, el señor Armen 
Chamian, de CURTIFRANCE; el señor José Luis Rodríguez, de ZENDA; el señor Pablo Thiele, de 
BADER; los señores Diego Stein y Fernando Añón, de PAYCUEROS; el señor Martín Inchausti, de 
TORYAL; el señor Roberto Wallerstein, de KINDALE, y el Secretario de la CICU, señor Walter Santi. 


A partir de la situación que el mundo está viviendo, de esta crisis financiera y económica que nos sacude a 
nivel internacional, esta Comisión decidió iniciar una serie de contactos con diferentes ramas de la industria 
nacional a efectos de conversar sobre las consecuencias que esta crisis pudiera estar teniendo sobre distintos 
aspectos de la vida económica y productiva del país. 


Nos parecía muy importante conocer de primera mano los testimonios y las opiniones de cada uno de ustedes 
respecto a lo que está sucediendo, así como las previsiones para el futuro respecto a esta situación que no es 
nuestra, que hemos importado, pero que ya está entre nosotros generando un clima de incertidumbre que aún 
hoy es difícil precisar en qué podrá culminar. 


Como Comisión de Industria, Energía y Minería de la Cámara de Representantes estamos en condiciones de 
actuar, en las instancias en que sea necesario, como articuladora de espacios, de soluciones y también como 

ámbito de resonancia natural de los reclamos o de las inquietudes que las distintas ramas que hacen a la vida 
productiva de este país pudieran tener respecto a esta situación en particular. 


Por eso le damos especial importancia a este tipo de reuniones. 


SEÑOR CHAMIAN.- Agradezco la invitación En nombre de la Cámara de Curtidores del Uruguay 
agradezco la invitación. Con mucho gusto vamos a tratar de responder a las inquietudes que tienen 
para poder aportar de nuestra parte lo máximo posible a la búsqueda de soluciones que contribuyan al 
mejoramiento de nuestro sector y de la industria en general. 


Evidentemente, algunos problemas son importados y otros son nuestros. Entonces, creo que es 
responsabilidad de todos buscar soluciones para un sector viable como el curtidor, que procesa materia prima 
nacional. El ciento por ciento del cuero es de origen nacional y es de los primeros productos del Uruguay que 
se exportaron, con grados avanzados de manufactura y de proceso. Además, es un producto que tiene una 
capacidad tremenda de valor agregado en la cadena productiva, lo que lamentablemente hoy no se aprovecha 
porque los otros procesos de manufactura, como calzado, marroquinería y vestimenta están bastante 
disminuidos. 


El señor Añón ha preparado un trabajo para esta oportunidad que también hemos traído por escrito para que 
los señores Diputados lo puedan analizar. Quedamos a disposición de ustedes para cuando lo requieran. 


SEÑOR AÑÓN.- Gracias por darnos la posibilidad de explicar cómo está el sector y qué etapa estamos 
viviendo. 


Primero que nada, creo que es importante aclarar que existe consenso dentro de los integrantes de la Cámara 
de Industria Curtidora Uruguaya CICU en cuanto a que se trata de un sector viable y competitivo en el 
mediano y largo plazo, pero que está pasando por una coyuntura muy crítica. Las razones las vamos a ver 
más adelante. En este momento quiero hacer una breve reseña. Se trata de un sector que procesa 
principalmente materia prima de origen nacional. Si bien complementa su producción con la importación de 
cuero, básicamente utiliza materia prima nacional. Es un producto de alto valor agregado con un uso 
intensivo de mano de obra. Exporta prácticamente el 95% de lo que produce y lo vende extrarregión, es decir 
que en principio no depende de mercados como Argentina y Brasil. 


Es un sector que durante más de sesenta años ha trabajado a nivel internacional y ha podido ingresar a 
mercados como Europa, Estados Unidos, Asia, Canadá, lo que ha llevado mucho tiempo. En el momento 
actual la demanda está muy lenta, la competitividad se ha perdido en los últimos años y eso hace que sea muy 
difícil mantener los mercados y mucho más recuperarlos. 


Con relación a las causas por las que pensamos que estamos en esta situación, desde el año 2005 el sector ha 
perdido fuertemente la competitividad debido a varias razones: aumento del costo de la energía, aumento del 
costo de la mano de obra, aumento del costo de las materias primas, aumento del costo de los productos 
químicos derivados del aumento del petróleo. Todo esto se ha visto potenciado por la evolución del dólar 
desde el año 2005. Si bien en los últimos meses hubo un ajuste en el tipo de cambio y en el valor del 
petróleo, puntualmente no se vio el efecto en el caso del costo de los productos químicos. En el caso del tipo 
de cambio, tampoco hubo una mejora palpable. Lógicamente, nuestros competidores también devaluaron su 
moneda, por lo cual prácticamente estamos en la misma situación. Estamos lejos de tipos de cambios que 
hagan realmente competitivo a nuestro sector. 


Todo esto se agravó hace aproximadamente un año cuando se empezó a tener problemas de demanda por la 
crisis financiera internacional. Se hace mucho más difícil entrar en mercados donde para nosotros la 
competitividad todavía no es buena. Las caídas de demanda pueden estar entre el 20% y el 60%, dependiendo 
del mercado, del país y del producto. Para nosotros esta es una situación crítica, pero temporal. Todos 
pensamos que la crisis va a pasar. 


En una situación como la que estamos actualmente, y dadas las comunicaciones del Gobierno en el sentido de 
otorgar medidas específicas para sectores que realmente estén comprometidos, presentamos ante los 
Ministerios de Industria, Energía y Minería y de Economía y Finanzas sugerencias sobre medidas que se 
podrían llegar a tomar, que las tenemos detalladas y luego se las vamos a comentar. 


En cuanto a las cifras relevantes, a los efectos concretos de esta situación, tomando el año 2006 como base 
estos son datos del Instituto Nacional de Estadística, para 2009 vamos a hacer una estimación en base a la 
evolución de las ventas y a lo que esperamos que ocurra. El índice 2006, por ejemplo para horas trabajadas, 
es de 104% en 2007, 94% en 2008, y el último trimestre de 2008 será de un 85%. Si lo comparamos con el 
último trimestre del año anterior, estamos un 18,7% por debajo. Para 209 se estima un 67%, o sea que la baja 
va a ser mucho más pronunciada. Lo mismo ocurre con el índice de personal ocupado. En cuanto a la 
capacidad utilizada estamos en un 105% comparado con 2006, y para 2009 estimamos un 60%. Esto se va a 
reflejar en las ventas. De noviembre a noviembre hay un 42% de descenso, lo que hace que estas 
estimaciones sean hasta optimistas. En el cuarto trimestre hubo una baja del 22%, y para 2009 las 
exportaciones bajarán un 30%. 


La situación es negativa no solo en cuanto a estos índices, como la falta de demanda, el aumento de costos y 
la falta de competitividad, sino también con respecto a devolución de impuestos y exoneración de cargas 
patronales. Esto se ha revertido en el último año. La devolución de impuestos pasó al 6% para cueros 
terminados y semiterminados. Para vestimenta y cueros importados es del 3,25%. Sin embargo, todo pasará 
al 2%, lo cual agrava aun más la situación de rentabilidad. Las cargas patronales pasaron del 0% al 4%, y 
llegarán al 7% el año próximo. 


En cuanto a la prefinanciación de exportaciones teníamos una relación de reintegro versus costo total del 
50% en 2007. Después de las medidas que se anunciaron, ese reintegro pasó a ser de un 20%. Ni siquiera 
estamos en la situación de 2007, y obviamente esto no nos va a dar la competitividad que estamos buscando. 
Una de las medidas adicionales tiene que ver con la extensión de la admisión temporaria y de la 
prefinanciación, a fin de evitar un futuro problema debido a la baja de las exportaciones. 


SEÑOR RODRÍGUEZ.- En función de todos los números que se acaban de dar, y partiendo de la base 
de que lo que queremos es una ayuda para superar la crisis, reiteramos que consideramos que este 
sector es viable. Hay empresas que tienen cincuenta o sesenta años en el Uruguay, por lo que con un 
poco de ayuda van a lograr superarla y volver a los niveles de actividad de antes. 


Además de las medidas que anunció el señor Ministro de Economía y Finanzas, pensamos que sería una 
ayuda volver a los niveles anteriores de devolución de impuestos indirectos, que en materia de cuero 
terminado era un 6% con materia prima nacional y un 3,5% con materia prima importada. Recuerdo que esos 


dos niveles quedaron en el 2%. También necesitamos volver al régimen de cargas patronales del 0%, ya que 
se trata de un sector netamente exportador. Ahora estamos en niveles de 4%, y 7% a partir de enero del año 
próximo. Respecto al régimen de prefinanciación de exportaciones, considerando que las tasas de interés han 
aumentado muchísimo en el mundo, la tasa anterior de 1,78% hacía que fuera lo mismo que un préstamo 
financiero. Con el 2,78% mejora un poco la situación, pero veníamos de un régimen que tenía un 3,56%. 


Sabemos que el Gobierno tiene reclamos no solo del sector curtidor, pero planteamos volver a la situación 
anterior, en la cual la devolución de impuestos indirectos era la que expresamos y las cargas patronales eran 
0%. Habría que tratar de que la prefinanciación, por lo menos para este sector, llegara por lo menos al 30% 
de la tasa Libor más el 3,56%. Eso ayudaría a superar la crisis. Hay que tener en cuenta que los mercados de 
las empresas curtidoras no son del MERCOSUR sino de Estados Unidos, Europa y Asia. No es una crisis que 
vaya a pasar demasiado pronto. Básicamente, nuestros productos van al sector automotriz, del calzado y la 
vestimenta. La crisis le empezó a pegar al sector antes que a los demás sectores, y estas medidas ayudarían a 
sobrellevar la crisis. 


SEÑOR DELGADO.- Cuando nosotros propusimos y la Comisión aceptó dialogar con los sectores que 
empezaron a tener mayores problemas con respecto a esta crisis, en una primera instancia invitamos a cuatro: 
el sector textil, la industria frigorífica, las curtiembres y la Unión de Exportadores. Quizás no fueran los 
únicos, pero los sectores exportadores, primeramente porque ahora se genera un problema de precio y de 
demanda, son los que se ven más afectados. 


Sabemos que han tenido reuniones con el Poder Ejecutivo y que le han hecho esta propuesta, y nosotros no 
solo pretendemos recoger inquietudes sino colaborar trabajando en algunas propuestas para ir haciendo un 
seguimiento de soluciones que puedan servir para paliar o amortiguar los efectos de la crisis. En el caso de la 
industria curtidora, la crisis viene a agravar los problemas de competitividad que ya venía teniendo. 


Quisiera hacer algunas preguntas para tener claro el estado de situación actual. Aquí se estiman los niveles de 
exportación de 2008 en US$ 283:000.000, lo que representa casi US$ 50:000.000 menos que en 2007. Me 
gustaría corroborar esa cifra. Además, quisiera saber cuántas son las personas ocupadas hoy en el sector, 
cuántas están en seguro de desempleo hemos visitado algunas curtiembres y hay días en los que directamente 
no se trabaja y también hay una situación vinculada con los frigoríficos por problemas con la compra de 
cueros por la baja de la demanda del sector curtidor; por lo menos fue lo que se planteó aquí en la reunión 
anterior, cuánto están exportando y un estimativo de cuánto dejaron de percibir, a los efectos de cuantificarlo 
en un concepto de devolución de impuestos, al cambiarse la tasa anterior por una tasa única del 2%. Respecto 
a los sectores frigorífico y textil tenemos una idea. El sector de curtiembres, si mal no recuerdo, debe ser el 
cuarto o quinto en el rubro exportador. Estamos tratando de insistir en el estudio, sector por sector, de los 
impuestos indirectos que tiene cada uno de los rubros para que refleje la realidad de los impuestos directos de 
cada una de las cadenas y no sea una tasa única. Este es un concepto personal. 


También queremos saber con qué lapso están cobrando los certificados de devolución de impuestos, si lo 
hacen a los 360 días o tienen un régimen especial, porque esto se planteó como una posible vía de oxígeno 
para volver a situaciones anteriores, en que el cobro de la devolución de impuestos era mucho más cercano 
en el tiempo. Son medidas que se pueden empezar a trabajar. 


En cuanto al tema de la tarifa de la energía eléctrica, cabe señalar que muchas curtiembres están catalogadas 
como grandes consumidoras. Entonces, quisiera saber si eso es así, porque hubo un planteo en el sentido de 
que la evolución de dicha tarifa fue diferencial en más que las domiciliarias y de otro tipo. Quizás por esa vía 
se pueden buscar algunas ideas para amortiguar los efectos de la crisis. 


La idea es trabajar proactivamente y no llegar tarde con las medidas. Por supuesto que no estamos hablando 
de leyes. Esto funciona como caja de resonancia y como ámbito de articulación, pero en varias oportunidades 
hemos buscado soluciones interactuando. Por ejemplo, el primer año había grandes problemas con Argentina 
vinculados a la perforación del sistema arancelario. Habían perforado el régimen de derechos específicos y 
estaba el tema de las provincias promovidas. Entonces, lo que hicimos fue reunir a los sectores exportador e 
industrial, a la Cancillería y a los Ministerios de Economía y de Industria, y a partir de lo que se generó aquí, 
se siguió desarrollando un ámbito en el Ministerio de Economía y Finanzas que permitió un sistema de 
derechos específicos diferente que, en alguna medida, palió el efecto que tenían las medidas argentinas e, 
inclusive, se esbozaron algunas medidas espejo. 


SEÑOR AÑÓN.- En cuanto a devolución de impuestos, haciendo un cálculo general, el sector está 
recibiendo entre US$ 10:000.000 y US$ 12:000.000 menos. En lo que refiere a estadísticas de personal 
ocupado, tenemos una cifra de 3.000 personas, que ahora debe estar aproximadamente en 2.500. 


Con respecto al seguro de desempleo, hay personas en esa situación pero también hay empresas que optaron 
por suspender el trabajo algún día sin mandar a nadie al seguro. Se trata de medidas a corto plazo porque la 
situación crítica del sector hace que uno tenga que seguir día a día la evolución del mercado. 


Con relación al costo energético, cabe señalar que en el caso de las curtiembres no solo viene por el lado de 
la energía eléctrica sino por también por el de la leña, el gas y otros gastos que no se han modificado y se han 
mantenido muy altos, independientemente del precio del petróleo. Entonces, eso nos está subiendo mucho los 
costos. 


El plazo de cobro de certificados de devolución de impuestos es de 360 días. Si fuera menor generaría un 
flujo de caja que mejoraría la situación financiera. Si bien todas estas medidas no cambian la competitividad, 
sin duda alivian la situación en el corto plazo, de cara al futuro. 


En cuanto a los niveles de exportación, sobre todo en el último trimestre, si tenemos en cuenta las cifras de 
noviembre que fueron US$ 13:000.000, podría decir que hasta son optimistas. Si multiplicamos 

US$ 13:000.000 o US$ 14:000.000 por doce, pensando que seguiremos con este nivel de actividad, nos da, 
aproximadamente, entre US$ 160:000.000 y US$ 170:000.000 para el año que viene. Nosotros estamos en 
US$ 210:000.000, pero en principio son las cifras que refleja la gráfica. 


SEÑOR RODRÍGUEZ.- En cuanto a cómo es la demanda de cueros actualmente debo decir que, 
tradicionalmente, a la industria curtidora siempre le faltó cuero en Uruguay, es decir que la faena 
nunca alcanzó los niveles de cuero vacuno que la industria necesitó. De ahí las importaciones que todas 
las industrias, en mayor o menor medida, hemos sabido hacer trayendo cuero del exterior. Hoy, la 
realidad es que con una faena que todavía está en niveles bajos creo que la semana pasada fue de 
35.000 o 36.000 animales, la industria curtidora ya está teniendo problemas para absorber la cantidad 
total de cueros. Pensemos que con un mundo que no se va a recuperar y con una faena que 
seguramente irá en aumento en los meses de enero y febrero, el problema se va a agravar, y todo es 
fruto de la crisis y la falta de competitividad que estamos teniendo. Cuando digo que nunca alcanzaron 
los cueros, me refiero a los últimos sesenta años. Por eso, la crisis es de dimensiones no conocidas. 


SEÑOR DELGADO.- ¿Los cueros se importan solo en régimen de admisión temporaria o hay también 
importaciones directas? 


SEÑOR RODRÍGUEZ.- Fundamentalmente se importan en régimen de admisión temporaria. Como 
esta es una industria netamente exportadora, siempre se utiliza el régimen de admisión temporaria 
para traer cuero. 


SEÑOR THIELE.- Creo que esta es una situación muy particular, porque siempre hay épocas en las 
que algún mercado está bien y los otros están mal o viceversa, pero en este momento absolutamente 
todas las curtiembres que estamos aquí tenemos ese problema grave. 


Quizás ustedes, como contrapartida a nuestro pedido, lógicamente nos pregunten qué garantizamos nosotros 
como empresas. Garantizar hoy en día que no vamos a reducir más el personal o a enviar a más personas al 
seguro de desempleo es prácticamente imposible, pero creemos que estas medidas nos darían las 
herramientas para no seguir empeorando y, cuando la situación cambie, nos permitirían tener un colchón para 
estar en condiciones razonables como para proyectarnos y alcanzar, en el menor plazo posible, los mismos 
niveles de actividad de antes. De manera que estos planteos que se están haciendo estarían garantizando que 
en algún momento la situación puede cambiar. 


Además, nosotros tenemos la particularidad de ser un país chico. Hay otros países que tienen su mercado 
interno y otras posibilidades, pero en el Uruguay nuestro sector exporta casi el 100%. Por lo tanto, nuestra 
vida depende de lo que pasa en el exterior. Entonces, por más que hagamos las cosas muy bien, estamos 
realmente encadenados al exterior. 


El ideal del mercado libre y del mundo abierto es fácil, pero a veces también es complicado y empresas y 
países chicos pueden ahogarse. También pueden tener éxito, pero las posibilidades de ese resultado son 
relativamente inferiores a las de otros países. Entonces, el apoyo a determinados sectores es una apuesta del 
Gobierno. Por ejemplo, cuando vino nuestra empresa al país hace diez años había una serie de conceptos muy 
importantes que lo hacían sumamente atractivo. Poco a poco se ha ido haciendo un poquito menos atractivo, 
y hasta cierto punto uno dice: "Bueno, está bien", pero si después sigue viniendo uno y otro problema, nos 
preguntamos si vale la pena seguir aquí. Pienso que hay que hacer esfuerzos en la medida en que la caja lo 
permita y apostar a eso, pensando en el futuro y no tanto en lo inmediato, para que cuando cambie un poquito 
el viento podamos tener los elementos básicos como para reflotar nuevamente. 


SEÑOR INCHAUSTI.- Hay algo que quedó colgado de la intervención del señor Diputado Delgado en 
cuanto al costo de la energía. En nuestra matriz de costos, donde quizás no es importante, sí ha sido 
significativa la lucha por la competitividad en los últimos años. No tenemos estadísticas de la Cámara a 
nivel del consumo, pero la situación que se da en nuestra empresa debe ser más o menos similar a la de 
las otras en el sentido de que ahorros energéticos que llevan a que el consumo en kilowats disminuya 
capaz que en un 20% en nuestro caso un 25% tienen la contrapartida del costo en dólares, lo que hace 
que la factura que viene a fin de mes tenga un incremento del 20%. O sea que a pesar de que se toman 
un montón de medidas a efectos de buscar ahorros que repercutan en un mantenimiento de la 
competitividad, sus efectos se ven borrados por el incremento de tarifas medidas en dólares. 


Otra cosa que me parece interesante que la Comisión conozca es que nuestro sector es muy intensivo en 
cuanto a la mano de obra y tiene niveles salariales muy buenos, por lo cual el efecto del incremento del 
aporte patronal que se empezó a dar a mediados del año pasado y que a partir de enero de este año llegará al 
7,5% es muy importante. No tenemos la cifra consolidada, pero podemos hacer llegar a la Comisión cuál ha 
sido el efecto que tuvo el primer incremento y cuál será el que tendrá a partir del 1” de enero, hablando de un 
costo en dólares. Es un elemento interesante en el marco de las medidas que estamos solicitando. 


SEÑOR STEIN.- Quisiera resumir lo que está sucediendo respecto al negocio y a las empresas que 
estamos aquí presentes. 


Hay una realidad que no podemos dejar de ver, que es que el negocio global del cuero para los próximos años 
será de bastante menor escala que la que venía teniendo, o sea que la demanda de los productos que 
fabricamos disminuirá drásticamente. Y por tratarse de un negocio global, donde hoy nuestras empresas 
compiten globalmente fuera de la región con las del resto del mundo, lo que nos sucede particularmente es 
que competimos con el resto de los países, y el resto de los países se está moviendo en forma muy dinámica y 
ágil para proteger sus industrias. Entonces, nuestros clientes nos ponen en una matriz de cálculo y terminan 
colocando los negocios en aquellas empresas donde tengan una ecuación de costos más beneficiosa y donde 
geográficamente también reaccionan en forma más rápida. Así que a nosotros, por estar un poco lejos de 
donde se consumen los cueros y se produce el producto terminado, estamos en una posición bastante 
desfavorable. 


SEÑOR THIELE.- Todos los factores que nombró el señor Diputado son absolutamente ciertos y hay 
que trabajar en el sentido que señaló. En cuanto a los reintegros y devoluciones, creo que la cifra 
supera los US$ 10:000.000. 


Por otra parte, quisiera reiterar que, sin duda, hay factores externos, pero también están los internos muchos 
de los cuales se han nombrado y es en los que hay que trabajar y no descuidar, porque mientras unos son 
buenos y los otros malos, se equilibran, pero en la medida en que los dos tienen el mismo signo, se suman y 
eso complica aun más. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Cuando hice la introducción hablé de la crisis importada. Quiero aclarar que 
es obvio que no creo que todos los problemas sean del exterior. Hace algunos años que trabajamos en 
esta Comisión y sabemos que hay problemas, de acuerdo con los distintos puntos de vista que existen 
sobre el particular. Desde la perspectiva de los industriales, hay problemas internos que afectan el 
desarrollo de sus ramas. Sobre eso tenemos distintas opiniones, pero no es el momento de discutir al 
respecto. Yo hacía énfasis en la crisis internacional porque si seguimos el trabajo de esta Comisión en 


los últimos años, muchos de estos problemas internos no surgían en este ámbito de amplificación que es 
el Parlamento, entre otras cosas porque el mercado internacional generaba condiciones que paliaban 
esas dificultades. Al sumarse ambos efectos, es indudable que las situaciones negativas se potencian. 
Eso lo tenemos claro. Trabajaremos sobre lo que podemos trabajar que, indudablemente, son los 
aspectos internos. El compromiso de esta Comisión es analizar la información que ustedes nos han 
dado. Creo que es importante actuar en el sentido que señaló el Diputado Delgado: funcionando como 
una especie de polea de transmisión facilitadora de encuentros y de ámbitos para que lo que más nos 
importa, que es el trabajo de los uruguayos, se mantenga y, si es posible, se potencie en esta situación 
tan complicada. Insisto en que ninguno de los que estamos en esta mesa sabe cuál es el final de este 
túnel, y eso es lo más complicado de esta situación. Todos apostamos a que la crisis no sea larga, pero 
los datos internacionales que día a día nos llegan más que acercarnos al final nos alargan el trecho, lo 
cual nos genera preocupación, sobre todo porque la pequeñez del país nos genera mayores dificultades 
para enfrentar esta situación. Pero el espíritu de esta Comisión es positivo y constructivo. 


Cuando el señor Diputado Delgado propuso invitar a las distintas ramas de la industria para dialogar sobre 
esto, lo hizo con el espíritu de no sumarnos a los que anuncian catástrofes, porque quienes lo hacen terminan 
produciéndolas, sobre todo en un tema tan delicado como la economía. Pretendemos tener una reflexión 
serena y madura. En ese sentido seguiremos trabajando. Cuenten con nosotros para ayudar y recibir toda la 
información que nos quieran brindar respecto a la evolución de estas situaciones. Seguramente, en algunos 
casos será semana a semana. Tienen las puertas abiertas para ser recibidos por la Comisión en las 
circunstancias que lo entiendan necesario. Queremos estar al lado de la gente que está trabajando para salir 
juntos de todo esto porque creo que es la única forma en que vamos a salir. 


SEÑOR CHANIAN.- Solo nos resta agradecer que nos hayan recibido y haber obtenido la atención de 
todos ustedes. 


Nos conforta saber que desde el punto de vista del Poder Ejecutivo se está pensando en resolver estos 
problemas Nosotros, históricamente, hemos sido industriales y nos hemos adaptado a las circunstancias que 
se han ido dando y sabremos hacerlo ahora. De lo contrario no habríamos durado cincuenta o sesenta años, 
como es el caso de algunas empresas que están aquí presentes. Evidentemente, las reglas de juego las fijan el 
Gobierno y el mundo. Los factores exógenos no los podemos cambiar nosotros. Tratemos de mejorar y 
solucionar los endógenos y pongamos nuestro mayor esfuerzo en salir adelante y seguir compitiendo con el 
mundo. 


Estamos a disposición de la Comisión para lo que podamos aportar y confiamos en que surjan medidas que 
aporten al bienestar nacional, para seguir no solo paliando la situación sino creciendo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Esa es la intención. 


Muchas gracias. 


Se levanta la reunión. 


Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


